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التقريــر السنـــوي 2021

تقديم من المدير التنفيذي
منتدى الاستراتيجيات الأردني

JORDAN STRATEGY FORUM

4

المنتدى  لأسرة  انضمامي  بعد  العام  لهذا  السنوي  التقرير  يأتي 

المتابعين  ومن  فيه،  الأعضاء  أحد  كنت  وقد  وجيزة،  بفترة 

النبيلة  برسالته  لإيماني  المتميزة  نشاطاته  في  والمشاركين 

ودوره الكبير في تعزيز الحوار البناء حول مختلف القضايا في الشأن الاقتصادي. 

وفي هذا المقام، يسعدني أن أشارككم من خلال هذا التقرير، أهم الإنجازات التي حققها المنتدى 

رؤيته  مع  متسقة  التقرير،  يستعرض  كما  المنتدى،  نشاطات  جاءت  حيث   .2021 العام  خلال 

وأهدافه الاستراتيجية التي وضعتها الهيئة الإدارية وأقرتها الهيئة العامة بهدف رسم خارطة 

لكل  مزدهر  مستقبل  تحقيق  في  المساهمة  نحو  سعيه  في  المنتدى  لعمل  واضحة  طريق 

الأردنيين.

البنّاء فيما بين القطاعين العام والخاص،  فقد تمكن المنتدى من توفير منصة فعّالة للحوار 

وبالتشاور في بعض الأحيان مع المؤسسات الدولية، من خلال عقد العديد من ورش العمل 

عمل  أولويات  مصفوفة  استعراض  أبرزها  من  كان  التي  المثمرة  واللقاءات  المتخصصة 

الحكومة للعامين المقبلين، والتوافق على أبرز السياسات والإصلاحات المطلوبة لتحقيق النمو 

تحديد  إلى  بالإضافة  الأردنيين،  عمل  فرص  لتعزيز  الممكنة  الأدوات  واستعراض  الاقتصادي، 

نحو  قدما  والانطلاق  كورونا  لجائحة  السلبية  الآثار  لتجاوز  الاقتصادية  القطاعات  أولويات 

التعافي، حيث حشد المنتدى أكثر من 150 خبيراً في القطاعات المختلفة لتشكيل خارطة طريق 

أسست لورشات العمل الاقتصادية في الديوان الملكي.

وقد استند المنتدى في حواراته على جهود بحثية مضنية تتلمس القضايا الرئيسية التي تواجه 

صناعة  رفد  في  المحوري  دوره  دعمت  التي  المتخصصة  الدراسات  من  العديد  وأصدر  الأردن، 

القرار بالتحليلات المعمقة والمعلومات الدقيقة وبالنظر إلى الممارسات الفضلى وبخاصة في 

بعض القطاعات الحيوية كقطاع التعليم والسياحة والزراعة. وقد قدّم المنتدى خارطة طريق 

المناخ  وتعزيز  القرار،  اتخاذ  وآلية  للحوكمة  متكامل  لإطار  ومقترح  السياحي،  القطاع  لتعافي 

الاستثماري وفرص جذب الاستثمار، وغيرها الكثير من الإصدارات.

والتوجيه  أعضائه،  المقدم من  المباشر  الدعم  لولا  الإنجازات  يحقق هذه  أن  للمنتدى  كان  وما 

الرشيد من الهيئة الإدارية، والعمل التشاركي مع لجان المنتدى، والعطاء المتميز من فريقه 

المتخصص في المجالات البحثية والاتصال والتواصل مع مختلف الفعاليات. 

ويستمر المنتدى في البناء على الإنجاز التراكمي الذي حققه المدراء السابقين والذي أثمر اليوم 

لإيجاد  للمعنيين  ومرجعاً  والحيادي،  المهني  للفكر  مركزاً  منه  جعلت  متميزة  مكانة  تبوئه  عن 

حلول خلاقة بالشراكة مع القطاع الخاص، وضمان التفاعل الإيجابي مع أصحاب القرار وصناع 

السياسات للارتقاء بأداء الاقتصاد الوطني وتعزيز قدرته التنافسية.

نعمل بجد أنا زملائي في المنتدى لتعظيم دور القطاع الخاص ومساهمته في تحقيق التنمية 

المحلية  المتخصصة  والمؤسسات  العام  القطاع  مع  شراكته  وتعزيز  الشاملة،  الاقتصادية 

الأمور  حول  الوعي  وزيادة  التأييد  لكسب  الجهود  من  المزيد  وبذل  والدولية،  والإقليمية 

إلى  يضاف  بالإنجازات  مليء  عام  إلى  متطلعين  الأردنيين،  برفاه  المرتبطة  الهامة  الاقتصادية 

رصيد منتدى الاستراتيجيات الأردني. 

السيدة نسرين بركات

المدير التنفيذي
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بإيجاز
أجور القطاع العام: نسبة كبيرة وفعالية محدودة

يلاحظ في بنود النفقات العامة في ا�ردن ارتفاع نسبة بند ا�جور والرواتب، والتي تعد أعلى من النسب السائدة في العديد من الدول 
المشابهة ل�ردن من الناحية التنموية ومستوى الدخل، حيث ينفق ا�ردن على أجور العاملين في القطاع العام وا�جهزة ا�منية ما نسبته 
��من إجمالي النفقات، مما يعني ان هناك اختلالاً في بنود الانفاق والتي من الصعب معالجتها في المدى القصير. إذ تتقدم ا�ردن ����

في بند حصة ا�جور من النفقات العامة على دول مثل المغرب، الامارات العربية وتركيا.

إن ارتفاع فاتورة ا�جور وتدني مستويات ا¯نتاجية المرتبطة بها تؤشر على أن التوسع في هذا البند في النفقات العامة سيفاقم التحديات 
الاقتصادية القائمة، ولا يبدو أن هناك حلولاً في ا�فق لهذه ا¯شكالية في ظل تواضع مستويات النمو التي لا يتوقع أن تتجاوز �����خلال 

عام �����وفقاً لتقديرات صندوق النقد الدولي.

بإيجاز
ا¯جراءات  واعتماد  ا¯نفاق،  إجمالي  إلى  لديها"  العاملين  "أجور  على  تنفقه  ما  حجم  في  النظر  المقبلة،  السنوات  في  الحكومة،  على 
المناسبة. �ن فاتورة ا�جور المرتفعة لا تنعكس بالضرورة على مستويات معيشة مرتفعة، بل تتوزع على عدد كبير من موظفي القطاع 
العام، وهذا يؤشر على خلل هيكلي يجدر التنبه والتعامل معه ووضع اهداف واضحة للوصول اليها بهدف الحد من التوسع في بند ا�جور 

من جهة وتعزيز فعالية الانفاق من جهة أخرى. 

8,567.3 8,812.6 9,211.3

6,944.9 6,965.9
6,238.0

2018 2019 2020

واقع المالية العامة (مليون دينار)

عجز الموازنة الى الناتج المحلي الاجمالي

����������أجور العاملين الى اجمالي ا�نفاق ��
البنك الدولي

إجمالي الدين العام إلى الناتج المحلي ا�جمالي

إجمالي النفقاتا¯يرادات المحلية 

- 5.8%- 5.3%

- 9.6%

2018 2019 2020

92.9%
95.2%

106.5%

2018 2019 2020

56.4%
48.3% 45.9%

35.8% 29.5% 23.8% 22.1% 21.5% 16.0% 14.7% 11.3% 10.9% 9.4% 7.0% 6.2%

السعوديةا�ردنالمغربالاماراتقبرصلبنانتركياتشيليأمريكاجيورجياالدنيماركالنمساالسويدسويسرا بلجيكا

بإيجاز
احتواء كوفيد-�� من خلال التطعيم: الحالة ا�ردنية

����� ���� ����� ���� �����
����� ����� ����

���� �����

������ �������
���� ��

���� �����

���� ����)��������

���� ����)��������

بإيجاز
الفئات ا�كثر تعرضاً للتهديد للمضاعفات الصحية، وهذا في الواقع  الفيروس فيما يخص  التركيبة السكانية تجعل من السهل احتواء  إن 
يعني ضرورة تأمين اللقاحات والاستمرار بنشر الوعي بين المواطنين وبخاصة الفئات العمرية المستهدفة، وبعد ذلك الانتقال إلى بعض 
فئات العاملين التي تفرض طبيعة عملهم التعامل مع أعداد كبيرة من الناس مثل ا�طباء، والممرضين ومزودي الخدمات. هذا النهج من 

شأنه تسريع التعافي والحفاظ على استمرار الدورة الاقتصادية وتسريع الخروج من نفق ا�زمة
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� � � � � � � � � �� �� �� �� �� �� �� �� �� �� ��
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بإيجاز
جائحة كورونا والمساواة بين الجنسين: 

ما هي المخاطر؟
العمل  الجائحة على سوق  الناجم عن هذه  بالتأثير  التنبؤ  الرغم من صعوبة  لها مثيل. وعلى  لم يسبق  أزمة عالمية  جائحة كورونا  تعد 
زيادة  إلى  شك-  –وبلا  سيؤدي  انتشاره،  منع  بهدف  كورونا  فيروس  مواجهة  إجراءات  مع  تزامن  الذي  الاقتصادي  الركود  أن  إلا  ا¦ردني، 

الضغط المالي على الشركات والحكومات، والذي سينعكس بدوره على ارتفاع معدلات البطالة محلياً وعالمياً.
�� خلال الربع الثالث لعام ����� إلى������ خلال الربع ا¦خير لعام ��وفي ذات السياق، يلاحظ ارتفاع معدلات البطالة عند الذكور من ����
 ��� �� إلى�������� لنفس الفترة، بمعدل ����نقطة مئوية؛ في حين أن معدلات البطالة عند اºناث ارتفعت من�� ���� بمعدل  �����
الذكور� مشاركة  من  بكثير  أقل  تعتبر  ا¦ردني  العمل  سوق  في  �������� اºناث� مشاركة  نسبة  فإن  ذلك،  على  علاوة  مئوية.  نقطة 

 .�������

��(المرأة في ا¦عمال واºدارة، ��وفيما يتعلق بالملاحظات المذكورة أعلاه، من المهم اºشارة إلى تقرير منظمة العمل الدولية لعام �
دراسة حالة ا¦عمال للتغيير)، والذي يقيس مرونة اºنتاجية المترتبة على مشاركة اºناث في سوق العمل خلال الفترة الممتدة ما بين 
���لـ����دولة. حيث بينت نتائج التقرير بأن ا¦ردن يتمتع بأعلى مرونة في إنتاجية اºناث المشاركات في سوق العمل بمعدل������������
بنسبة  اºجمالي  المحلي  الناتج  بنمو  المتوسط-  -في  ستساهم  اºناث  عمالة  في  ����� بنسبة  زيادة  كل  أن  يعني  ما   ،��������

.��������

المصدر: منظمة العمل الدولية، تقرير المرأة في ا¦عمال واºدارة

المصدر: دائرة اºحصاءات العامة، قوة العمل

بإيجاز
تعد المشاركة الاقتصادية للمرأة عنصراً هاما لتمكين المرأة اقتصادياً وتعزيز دورها في سوق العمل، بيد أن مؤشرات المشاركة اºقتصادية 
لتبلغ� مسبوق  غير  ارتفاع  إلى  اºناث  عند  البطالة  معدلات  وصلت  حيث  ا¦ردن،  في  والذكور  اºناث  بين  متفاوتة  تعد  البطالة  ومعدلات 

 .�������
ومن المهم أن لا يتم التعامل مع هذه المعدلات على أنها واقع جديد (بعد الجائحة)، ويتوجب على أصحاب القرار والمعنيين تقليل فجوة 

المشاركة بين الجنسين، والذي سيحقق فوائد اقتصادية على شكل نمو اقتصادي أعلى.

معدلات البطالة في ا�ردن

����معدل المشاركة في سوق العمل ا�ردني - الربع الثالث 

مرونة إنتاجية ا�ناث - مقارنة بدول العالم

مرونة انتاجية ا�ناث - مقارنة بالدول العربية

بإيجاز
 :����مؤشر العولمة العالمي 

ما بين الفائدة والخطر 
�� أحد أهم المؤشرات الصادرة عن المعهد السويسري �بحاث الدورة الاقتصادية، ����������������������يعد مؤشر كوف للعولمة 
ويغطي المؤشر 	
��دولة حول العالم، حيث يتم توزيع درجة مؤشر العولمة (من � إلى ���)، إذ تعكس الدرجة ����مدى قوة انتشار 

العولمة بأبعادها السياسية والاقتصادية والاجتماعية ضمن نطاق دولة ما. 

درجة) ضمن مؤشر العولمة الكلي، فيما تصدرت الامارات العربية المتحدة  عالمياً بمعدل (����� ��� جاء ا�ردن بالمرتبة الثالثة عربيا والـ 
المرتبة ا�ولى عربياً والـ �� عالمياً بمعدل (���� درجة)، واحتلت قطر المرتبة الثانية عربيا والـ �� عالمياً بمعدل (���� درجة). بالمقابل جاء 

بالمراتب ا�ولى عالمياً كل من سويسرا (���
 درجة)، هولندا (���
 درجة)، بلجيكا (���
�درجة). 

يعتمد المؤشر الكلي على � محاور رئيسية: 
ا�وراق  واستثمارات  المباشرة،  ا�جنبية  والاستثمارات  المحلي،  الناتج  إجمالي  من  الخارجية  التجارة  حصة  يغطي  الاقتصادي:  المحور 

المالية، والديون الدولية، والعوائق التي تواجه عمليات التجارة الخارجية؛ حيث حصل ا�ردن على (��
	 درجة) ضمن هذا المحور.

السكان،  إجمالي  من  ا�جانب  ونسبة  ا�جانب،  السياح  تدفق  وحجم  الخارجي،  العالم  مع  المكالمات  حجم  يغطي  الاجتماعي:  المحور 
الهجرة؛ حيث حصل ا�ردن على  الدوليين ومعدلات  الطلبة  وبيانات عن تدفق المعلومات والوصول إلى الانترنت، وحرية الصحافة، وأعداد 


	 درجة) ضمن هذا المحور.��)

المحور السياسي: يغطي عدد السفارات في الدولة، والعضوية في المنظمات الدولية، والمشاركة في مهام مجلس ا�من بما في 
ذلك عمليات حفظ السلام؛ حيث حصل ا�ردن على (���� درجة) ضمن هذا المحور. 

بإيجاز
الدول  تواجه  اقتصادية  صدمات  أو  تقلبات  اي  فان  وبالتالي  الخارجي،  العالم  على  انفتاحاً  الاقتصادات  أكثر  من  ا�ردني  الاقتصاد  يعتبر 
السوق  في  والطلب  العرض  مستوى  وعلى  ا�ردني  الاقتصاد  ديناميكيات  على  سينعكس  ا�ردني  بالاقتصاد  المؤثرة"  أو  "المرتبطة 

المحلي نظراً لمكانته الجيوسياسية في المنطقة.
وهذا يقتضي بحث سياسات تعزز من منعة الاقتصاد ا�ردني، وتمنح صانعي السياسات هامشاً أوسع للمناورة واتخاذ القرار؛ كذاك ينبغي 
التي  السلبيات  أو  للفوائد  تقييم موضوعي  التجاري والاستثماري واجراء  الانفتاح  المرتبطة بسياسات  العالمية  المتغيرات  التركيز على 

تترتب على ذلك.

�����درجات أعلى وأدنى 5 دول على مؤشر العولمة العالمي 

�����درجة وترتيب ا�ردن ضمن المحاور الفرعية لمؤشر العولمة 

المحور السياسيالمحور الاجتماعي

الترتيب العالميالدرجة

المحور الاقتصادي
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JSF recommends reinstatement of Jordan-Turkey free 

trade agreement
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JSF index gauges COVID impact on social well-being 

in Jordan

One in six own a vehicle in Jordan — report

 THE JORDAN TIMES

JSF study sheds light on public healthcare services 

and insurance
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2020

Policy brief gauges COVID impact on textile sector
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